Prof. dr hab. Jan Klimek

Dzialalno$¢ nierejestrowana wyzwaniem dla mikroprzedsiebiorstw

Wstep

Rzad pracuje nad zmianami w przepisach dotyczacych dziatalnosci gospodarczej w ramach
tzw. pakietu deregulacyjnego. Z zatozenia ,,przepisy deregulacyjne maja ksztaltowa¢ $rodo-
wisko prawne 1 instytucjonalne, aby utatwi¢ przedsigbiorcom zaréwno zaktadanie dziatalnosci
gospodarczej, jak i jej dalsze funkcjonowanie™. Pakiet deregulacyjny powstal wiec z mysla
o przedsiebiorcach. To dobra inicjatywa ze strony rzadu, bowiem posuniecia rzadzacych,
ktére bezposrednio moga przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkow prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej w naszym kraju sa zawsze doceniane przez przedsigbiorcow.

Prace nad projektem ustawy bedacej pierwszym pakietem deregulacyjnym dobiegaja
juz konca. Pomimo, iz zmiany zostaly ocenione pozytywnie, a ustawa ma utatwié¢ przedsie-
biorcom prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, pewne watpliwosci, w dalszym ciagu, budzi
kwestia prowadzenia dzialalno$ci nierejestrowanej. W 2025 r., w zwiazku z podwyzka kwoty
minimalnego wynagrodzenia do 4666 zt brutto, podwyzszona zostala takze kwota przycho-
dow z dziatalnosci nierejestrowanej. Maksymalny prog przychodéw z takiej dziatalno$ci nie
moze by¢ wyzszy niz 75 proc. minimalnego wynagrodzenia. ,,Dodatkowo, osoby pozostajace

2 Jesli

bez pracy moga osiagnac (...) 50 proc. tej kwoty, aby zachowa¢ status bezrobotnego
przyjrzec si¢ blizej proponowanym zmianom, mozna zada¢ pytanie czy pewne elementy pa-
kietu deregulacyjnego to utatwienie omijania przepisow i zach¢ta do dziatalnosci w ,,szarej
strefie”? Jakie skutki moze mie¢ ciggte podwyzszanie przychodéw z dziatalnos$ci nierejestro-

wanej? Jak to wplynie na rynek pracy i sytuacj¢ mikroprzedsigbiorcow?

Co w przepisach planuje zmieni¢ rzad?

Jak podkreslit na portalu ,,X” dr Mariusz Filipek, ktory przewodniczyt obradom Zespotu ds.

Deregulacji 1 Dialogu Gospodarczego, ,,pierwszy pakiet deregulacyjny wkrotce zostanie skie-

! pakiet deregulacyjny na ostatniej prostej, Ministerstwo Rozwoju i Technologii, https://www.gov.pl/web/
rozwoj-technologia/pakiet-deregulacyjny-na-ostatniej-prostej

2 A. Kot, Wazna zmiana dla przedsiebiorcéw od 2025 roku. Juz nie 3225 =1, a 3499 z co miesigc, https://prawo.
gazetaprawna.pl/przewodnik-po-prawie/artykuly/9633468,wazna-zmiana-od-2025-roku-dla-przedsiebiorcow-
juz-nie-3225-z1-a-3499.html



3 W ramach utatwien dla 0séb

rowany do rozpatrzenia przez Staly Komitet Rady Ministrow
prowadzacych dziatalno$é nierejestrowana ustawodawca proponuje m.in.*:

— mozliwo$¢ postugiwania si¢ przez osoby wykonujace dzialalno$¢ nierejestrowang

wylacznie numerem PESEL;

— uregulowanie kwestii osktadkowania umow cywilnoprawnych zawieranych w ra-

mach tzw. dziatalno$ci nierejestrowane;;

— doprecyzowanie mozliwos$ci prowadzenia dzialalnosci nierejestrowanej przez obco-

krajowcow.

Dodatkowo po wprowadzeniu zmian dzialalno$¢ nierejestrowana obejmie takze
ushugi, ktore nie wymagaja uzyskania koncesji. ,,Przyktadowo, ustugi ochroniarskie nadal
nie beda mogty by¢ swiadczone w ramach dziatalnosci nierejestrowej, bo sa koncesjonowane.
Natomiast ustugi sprzatania juz tak”™. Dotychczas dzialalno$¢ nierejestrowana byta domena
gldwnie 0so6b zajmujacych si¢ drobnym handlem oraz wytwarzaniem produktow.

Liczba o0so6b, ktore wykazaly przychod z dziatalno$ci nierejestrowanej w deklaracjach
PIT-36, w poprzednich latach wyniosta®:

— 24226 podatnikéw — w rozliczeniu za 2020 rok;

— 32 343 podatnikéw — w rozliczeniu za 2021 rok;

— 50 126 podatnikéw — w rozliczeniu za 2022 rok;

— 78 976 podatnikoéw — w rozliczeniu za 2023 rok.

Natomiast, taczny przychod, jaki zanotowano z dziatalnosci nierejestrowanej to”:

— 30mln zt w2018 r.;

— 68 mln zt w2019 r.;

— 84,5mln zt w2020 r.;

— 254,3mln zt w 2022 r.

Jak wynika z danych zebranych powyzej, zardéwno liczba oséb wykonujgcych dziatal-
nos¢ nierejestrowang jak i przychody z niej osiagane z roku na rok stale rosna. Dziatalno$¢

nierejestrowang reguluje tzw. Konstytucja Biznesu, czyli pakiet ustaw z 2018 roku. Warun-

® https://x.com/MRiTGOVPL/status/1869332629847146531

* A. Szczerba, Pakiet deregulacyjny — mniej formalnosci dla przedsiebiorcéw, https:/iwww.tgc.eu/publikacje/
pakiet-deregulacyjny-mniej-formalnosci-dla-przedsiebiorcow/

> K. Bartman, Rzqd ma plan. Ekspert: moze wyrzqdzi¢ wiele szkody rynkowi pracy, https://www.money.pl/
gospodarka/rzad-ma-plan-ekspert-moze-wyrzadzic-wiele-szkody-rynkowi-pracy-7015794634922816a.html

® M. Pogroszewska, Dzialalnos¢ nierejestrowana coraz popularniejsza, ale sq tez bariery, https://www.prawo.pl/
podatki/dzialalnosci-nierejestrowana-zalety-i-wady,529533.html

" Dzialalno$¢ nierejestrowa coraz popularniejsza wsréd Polakéw, Ministerstwo Rozwoju i Technologii,
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/dzialalnosc-nierejestrowa-coraz-popularniejsza-wsrod-polakow; K.
Bartman, Rzqd ma plan..., wyd. cyt.



kiem prowadzenia dziatalno$ci nierejestrowanej jest brak prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej w ciggu ostatnich 60 miesigcy (5 lat) oraz nieprzekraczanie miesigCznego limitu przy-
chodow, ustalonego jako 75% minimalnego wynagrodzenia. Nalezy zaznaczy¢, ze dzialalnosé
nierejestrowana nie jest dziatalno$cig gospodarczg, a jej wykonawcy nie sg formalnie przed-
si@biorcamis, a umowy, ktore zawierane sg na takiej dzialalno$ci, najczgsciej sa umowami
zlecenia®. Osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$é nierejestrowana nie ma obowiazku:

— odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne ani zdrowotne do ZUS;

— wplacania zaliczek na podatek dochodowy. Dochodd rozliczany jest dopiero w rocz-

nym PIT;

— rejestrowania si¢ w Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarcze;j

(CEIDG), czy Urzedzie Skarbowym,;

— rozliczania podatku VAT, w przypadku, gdy przychody nie przekrocza okreslonego

limitu.

Prowadzenie dziatalnosci nierejestrowanej wigze si¢ wiec z szeregiem ulatwien, ograni-
czajac formalnosci i koszty zwigzane z prowadzeniem ﬁrmylo. Czy takie dzialania faktycz-
nie znaczaco poprawig warunki do podejmowania i wykonywania dzialalnos$ci gospo-
darczej przez przedsiebiorcéw w Polsce? Na przyktad dr Tomasz Lasocki z Uniwersytetu
Warszawskiego zauwaza, ze ,,dzialalno$¢ nierejestrowa nie jest dziatalnoscig gospodarcza,
wiec trudno stwierdzi¢, czy wylaczenie jej z ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych jest

wstuchaniem sie w glos przedsigbiorcow”"*

. Dlaczego przepisy dotyczace osob prowadza-
cych dziatalnos$¢ nierejestrowang sg zestawiane z przedsigbiorcami prowadzgcymi zarejestro-
wang dzialalno$¢ gospodarcza? A jednocze$nie osoba zamykajgca dziatalno$¢ musi odczekaé
5 lat, aby moc wykonywac dziatalno$¢ nierejestrowana. Rowniez w tej kwestii osoby fizyczne
prowadzace zarejestrowang dziatalno$¢ gospodarcza odczuwajg niesprawiedliwe traktowanie

przez prawo. Bowiem zamykajac firme, takie osoby nie mogg sobie ,,dorobi¢”.
Czy rynek pracy ucierpi na proponowanych zmianach?
Brzmienie nowych przepiséw budzi niepokdj 1 powazne watpliwosci czesci ekspertow, ktorzy

zaznaczaja, ze pomyst rzadu moze wyrzadzi¢ wiele szkody rynkowi pracy i wrecz jego desta-

bilizacj¢. Zdaniem dra T. Lasockiego ,,rozszerzenie dzialalnosci nierejestrowej na ustugi

8 K. Bartman, Rzqd ma plan..., wyd. cyt.

° A. Kot, Wazna zmiana dla przedsiebiorcéw..., wyd. cyt.
1 Tamze.

1 K. Bartman, Rzqd ma plan..., wyd. cyt.



moze spowodowa¢é nieuczciwg konkurencje na rynku, dumping placowy i zatrudnianie
pracownikow nie na etatach, ale w ramach wlasnie dzialalno$ci nierejestrowej »12 Doktor
Lasocki twierdzi rowniez, ze propozycja powszechnego wyltaczenia podmiotdw z systemu
ubezpieczen bez zapewnienia im ochrony to negatywne rozwigzanie dla finanséw publicz-
nyChl3. Poglebic¢ si¢ moze takze dziatalnos¢ w ,,szarej strefie”.

Resort rozwoju jednak nie obawia si¢ negatywnych zjawisk na rynku pracy i odptywu
ubezpieczonych w ZUS w zwigzku z nowymi przepisami. Wedlug tego resortu ,,propozycja
zmian jest wynikiem postulatow, ktore zgtaszaly od dtuzszego czasu srodowiska biznesowe,
w tym osoby chcace rozpocza¢ wlasng dorywczg dziatalno$¢”™*. W dodatku ,,0becne przepisy
umozliwiajg osigganie z dziatalnos$ci nierejestrowej jedynie przychodow istotnie nizszych niz
minimalne wynagrodzenie za prace””. Nie do kofica mozna sie z tym zgodzi¢, bowiem od
nowego roku nastapito ,,podwyzszenie progu przychodowego dla 0sob prowadzacych dziatal-
no$¢ gospodarcza bez wpisu do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodar-

»16

czej”™, a ,,przepisy prawa jasno okreslaja, ze prowadzac dzialalno$¢ nierejestrowana, nie

mozna przekroczy¢ miesigcznego limitu przychodow wynoszacego 75 proc. minimalnego

. 17
wynagrodzenia”

. Minimalne wynagrodzenie od stycznia 2025 roku wynosi 4666 zt brutto, a
zatem limit przychodéw z dziatalnos$ci nierejestrowanej zwigkszyt si¢ do 3499,50 zt mie-
sigcznie. Poréwnujac — osoba samozatrudniona, nie korzystajaca z ulg, aby otrzymac obecnie
3500 zt ,,na reke” musi zarobi¢ co najmniej 5500 zi. Nawet osoba bezrobotna moze prowadzié
dziatalno$¢ nierejestrowana, jesli ta dziatalno$¢ opiera si¢ wylacznie na umowach sprzedazy.
W tym wypadku ,,0soba bezrobotna, aby zachowa¢ status bezrobotnego, nie moze uzyskac
przychodu w wysokosci przekraczajacej potowe (50%) minimalnego wynagrodzenia za prace
(z wytaczeniem przychodoéw uzyskanych z tytutu odsetek lub innych przychodow od srodkow
pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych)”*®. Daje to 2333 zt mozliwego przy-
chodu osobie zarejestrowanej w Urzedzie Pracy, jako bezrobotna. Jaka zatem motywacje do
dalszej pracy maja osoby prowadzace dzialalnosé¢é gospodarcza i odprowadzajace sklad-
ki do ZUS? Nie jeden mikroprzedsigbiorca, czy samozatrudniony, po optaceniu obowigzko-
wych sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne nie dysponuje kwota minimalnego

wynagrodzenia na zycie. Nie sg to z pewnos$cig rowne warunki prowadzenia dziatalnosci.

2 Tamze.

3 Tamze.

Y Tamze.

' Tamze.

18 A. Kot, Wazna zmiana dla przedsiebiorcéw..., wyd. cyt.
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8 Dzialalno$é nierejestrowa i inne rodzaje dziatalnosci, ktorych nie trzeba rejestrowad, https:/lwww.biznes.gov.

pl/pl/portal/00115



Juz od dawna ws$rod mikroprzedsiebiorcoOw panuje przeswiadczenie, ze umozliwienie
prowadzenia niezarejestrowanej dzialalnosci gospodarczej to ulatwienie dla prowadze-
nia dzialalnosci w ,,szarej strefie”. W dodatku teraz, gdy planuje si¢ poszerzy¢ dziatalno$é
ta rowniez o ustugi. ,,Badacze szarej strefy twierdzg, ze towarzyszy ona wszelkiej dziatalnosci
gospodarczej, a w szerokim zakresie wystepuje zwilaszcza wséréd bardzo matych jednostek
gospodarczych, ktére nie sg zobowigzane do prowadzenia szczegdtowej sprawozdawczo-
§ci”*®. Tego zdania sa np. autorzy raportu pt. Szara strefa 2024 z Instytutu Prognoz i Analiz
Gospodarczych (IPAG). Wedlug nich ,,praca bez rejestracji jest (...) nierzadko wynikiem
malej skali dzialalnosci”®. W dodatku, jak podaja autorzy, nieformalna dziatalno$¢ moze
wynika¢ z dorywczego badz sezonowego charakteru podejmowanych przedsigwzigé, a w
dziatalno$¢ tg zaangazowana jest ,,tzw. marginalna sita robocza”. Sg to m.in.: bezrobotni z
niewielkimi szansami na znalezienie pracy na rynku z powodu niskich kwalifikacji badz nie-
umiejetnosci utrzymania si¢ na nim, czy imigranci zarobkowi, niekiedy gotowi do podejmo-
wania ucigzliwych prac za stosunkowo niewielkim wynagrodzeniem?'. Instytut Badafh Eko-
nomicznych (IBE) pod koniec 2019 roku przeprowadzit badanie?® dotyczace m.in. zakresu
,,szarej strefy” w opinii przedsigbiorstw. Wyniki badania pokazaty, ze tylko ,,1/3 mikroprzed-
sigbiorstw uwazala, ze w ich branzy szara strefa nie wystepuj e,

Rézne instytucje podaja rézne wskazniki ,,szarej strefy”. Wedtug raportu Instytutu Pro-
gnoz i Analiz Gospodarczych ,,w 2020 roku nastapito przetamanie korzystnej tendencji, jaka

24 _ wzrost on wtedy do 18,0%, a lata

bylo coroczne zmniejszanie si¢ udziatu szarej strefy
2022-2023 byty okresem dalszego wzrostu — do 18,9%%. Podobnie wynika z raportu opubli-
kowanego przez UN Global Compact Network Poland, wedtug ktorego na koniec 2022 roku
,.szara strefa” w Polsce prawdopodobnie przekroczyta 20% PKB?®. Wéwczas do jej rozrostu
przyczynita si¢ z pewnos$cia pandemia Covid-19, a takze wojna w Ukrainie. Wedtug dalszych
prognoz IPAG udziat ,,szarej strefy” w 2024 roku zmniejszyt si¢ do 18,5%. Natomiast ,we-

dlug Miedzynarodowego Funduszu Walutowego szara strefa w Polsce to 27% PKB, czyli

9 A. Kubisiak (red. merytoryczna), Mikrofirmy pod lupg w 2019 r., Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa,
kwiecien 2020, https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2022/08/Mikrofirmy.pdf, s. 48.

% J. Fundowicz, K. Lapinski, B. Wyznikiewicz, Szara strefa 2024, Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych
Fundacja Naukowa, Warszawa, kwiecien 2024, https://www.ipag.org.pl/Content/Uploaded/files/IPAG_Szara_
Strefa_2024.pdf, s. 7.

2 Tamze.

?2 Badanie mikroprzedsiebiorstw przeprowadzono w listopadzie i grudniu 2019 r. Badanie objeto 409 mikro-
przedsigbiorstw z catej Polski reprezentujacych rézne branze.

2 A. Kubisiak (red. merytoryczna), Mikrofirmy pod lupq..., wyd. Cyt.

24 J. Fundowicz, K. Lapinski, B. Wyznikiewicz, Szara strefa 2024, wyd. cyt., s. 10.

% Tamze, s. 10-11.

% Rzqd wypowiada wojne szarej strefie. Tworzy specjalny zespél, https://www.money.pl/podatki/rzad-
wypowiada-wojne-szarej-strefie-tworzy-specjalny-zespol-7095306040535648a.html



0 5 pkt proc. wiecej niz srednia unijna”27. Czy zblizamy si¢ zatem do poczatku lat 90., gdy w
Polsce ,,szara strefa” siegata 33,1% PKB?%, Warto zauwazy¢ i zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem
IPAG, zdaniem ktorego ,,czynnikiem sktaniajacym do zatrudniania na czarno pozostanie dal-
szy wzrost (...) minimalnego wynagrodzenia”?®. Zaréwno wzrost ,,szarej strefy” jak i mini-
malnego wynagrodzenia stanowi powazne zagrozenie dla rynku pracy i przedsigbiorcoOw pro-

wadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

Podsumowanie

Podniesienie progéw przychodow oraz uproszczenie przepisow dzialalno$ci nierejestrowane]
to kroki, ktore mogg przyczyni¢ si¢ do wzrostu ,,szarej strefy” i podejmowania nielegalnych
form dziatalno$ci. Niedtugo moze wystapi¢ zjawisko ,,wypychania” pracownikéw na dziatal-
no$¢ nierejestrowang, zwlaszcza w branzach o niskich zarobkach. Uproszczenie zasad dzia-
talno$ci nierejestrowanej moze zachgci¢ niektorych pracodawcéw do zatrudniania w sposob
nieformalny, aby unikng¢ obowigzkow zwigzanych z ZUS czy podatkami. Wedtug zapowiedzi
Ministerstwva FinansOw powstanie specjalny miedzyresortowy zespol, ktorego zadaniem ma
by¢ walka z ,,szarg strefg”, a ambitnym celem rzadu jest “zmniejszenie skali szarej strefy
przynajmniej do poziomu $redniej UE w ciagu kilku lat, czyli ograniczenie jej zakresu o 100
mld z1.7*. Nalezy jednak zada¢ pytanie jak maja sie te plany do ciagtych ulatwien dla prowa-
dzenia dziatalnosci nierejestrowanej? Przypomne, ze osoby wykonujace dziatalnos$¢ niereje-
strowang to nie przedsigbiorcy. Trzeba zastanowic¢ sig, jak zbalansowa¢ istnienie dziatalnosci
nierejestrowanej z jednoczesng ochrong mikroprzedsigbiorstw. Tu zasadne bedzie np. obnize-
nie kosztow prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej czy zmniejszenie kosztow zatrudnienia
pracownika (m.in. zaprzestanie podnoszenia minimalnego wynagrodzenia). Kluczows kwe-
stig jest bowiem ochrona intereséw przedsigbiorcéw oraz stabilnos¢ rynku pracy. Od 1989
roku polskie PKB per capita wzrosto trzykrotnie wlasnie gtéwnie za sprawa MSP, do ktorych

nalezg mikroprzedsigbiorstwa.

" Tamze.

%8 Szara strefa w Polsce wcigz sie rozrasta, https://www.infor.pl/prawo/praca/pracownik/5684649 szara-strefa-
w-polsce.html
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