Prof. dr hab. Jan Klimek

Silna reprezentacja MSP w dialogu spolecznym

poprzez Zwiazek Rzemiosla Polskiego

Wstep

W obecnych czasach powinni§my szczeg6lnie docenia¢ mozliwos¢ dialogu. Odgrywa on
kluczowa rolg w ksztattowaniu polityki publicznej i zarzadzaniu kryzysami. Dialog jest wyjat-
kowo wazny w obliczu dzisiejszego wielokryzysu (demograficznego, migracyjnego, energe-
tycznego, inflacyjnego), globalnych wyzwan (takich jak dekarbonizacja czy cyberbezpieczen-
stwo) i coraz powazniejszych problemoéw przedsiebiorczosci. Nigdy wezesniej nie bylo tylu
zagrozen, ktore dzi$ spotykamy w zyciu gospodarczym. Zagrozone sg zwlaszcza mikro, mate i
$rednie firmy, w tym firmy rodzinne i rzemie$lnicze. Firmy rodzinne majg znaczacy wptyw na
dobro publiczne. Obserwuje si¢ ich pozytywny wktad w rozwdj panstwa, regionu czy lokalnej
spotecznosci. To, co wyr6znia firmy rodzinne (i rzemie$lnicze) to: kwalifikacje, jako$¢ 1 nie-
konwencjonalne umiejetnosci oraz dlugowieczno$¢. Firmy te maja zdolno$¢ do przetrwania i
rozwoju na przestrzeni kilku pokolen. Mozna powiedzie¢, ze odporno$¢ maja w genach. Sku-
teczniej niz inne zarzadzaja one kryzysami, lepiej adaptuja si¢ do zmiennego otoczenia oraz sg
zdolne do dtugoterminowego przetrwania, poprzez wykorzystanie unikalnych zasobow i cech,
jakie posiadaja. Swoja odpornos¢ przekazuja z pokolenia na pokolenie i ta zdolnos$¢ do prze-
trwania 1 rozwoju mimo réznorodnych wyzwan, jest kluczowym czynnikiem ich dtugowiecz-
nosci. Wtasciciele rodzinnych bizneséw: sg silni, kiedy trzeba pokorni, ambitni, pozytywnie
nastawieni, znajacy swoje mozliwosci 1 umiejetnosci, wyznajacy wartosci, spolegliwi — bu-
dzacy zaufanie, utrzymujacy normy uczciwosci i prawosci, czesto takze samowystarczalni i
wielozadaniowi, a przedsigbiorstwa rodzinne sg tworzone z mysla o przysztosci, tworzone, aby
pozosta¢. Jak pokazuje Barometr zaufania Edelmana, ,,najwigkszym zaufaniem na Swiecie, je-
§li chodzi o typ wlasnosci przedsiebiorstw, ciesza sie wlasnie firmy rodzinne™!. Reprezentacja
firm rodzinnych i rzemieslniczych w dialogu spolecznym jest wiec pozadana, a ich repre-

zentatywnoS¢ w postaci Zwiazku Rzemiosla Polskiego konieczna.

L Firmy rodzinne: wartosci, szanse i wyzwania, https://www.gazetaprawna.pl/firma-i-prawo/artykuly/8747540,firmy-
rodzinne-wartosci-szanse-i-wyzwania.html



W lutym 2025 roku na stronie Rzadowego Centrum Legislacji? przedstawiono Projekt
ustawy o zmianie ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucji dialogu spolecznego®,
ktory wywotal szeroka debate o przysztosci dialogu miedzy pracodawcami, zwigzkami zawo-
dowymi a rzgdem w Polsce. Zaproponowane zmiany, takie jak ograniczenie z siedmiu do trzech
liczby organizacji pracodawcow wzbudzity pewne watpliwosci szczegdlnie wsrod matych i
$rednich przedsigbiorstw rodzinnych. W kontekscie ww. projektu nasuwa si¢ wiele pytan: czy
nowe przepisy doprowadza do marginalizacji intereséw MSP? Czy proponowane zmiany beda

prowadzi¢ do ograniczenia roznorodnos$ci stanowisk w dialogu spotecznym?

Jakie zmiany w Radzie Dialogu Spolecznego?

Temat dialogu spotecznego w Polsce ozywil si¢ w 2015 r., kiedy zostata powotana Rada
Dialogu Spotecznego (RDS), ktora zastgpita Komisje Trojstronng. Rada Dialogu Spolecznego
powstata z mys$la o budowaniu partnerskiego dialogu pomiedzy rzadem, pracodawcami i zwigz-
kami zawodowymi. Jej celem miato by¢é wypracowywanie wspolnych rozwigzan w sprawach
dotyczacych polityki spotecznej 1 gospodarczej. Silna reprezentacja wszystkich stron w tym
procesie jest bowiem podstawg skutecznego dialogu. W sktad RDS ze strony spotecznej obec-
nie wchodzg przedstawiciele zwigzkéw zawodowych (Forum Zwigzkow Zawodowych, Nieza-
lezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢” 1 Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigz-
kéw Zawodowych) i1 organizacji pracodawcow (Konfederacja Lewiatan, Federacja Przedsie-
biorcow Polskich, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Polskie Towarzystwo Gospodarcze,
Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club, Zwigzek Przedsigbiorcow 1 Pracodawcow, Zwig-
zek Rzemiosta Polskiego), a strone rzadowa reprezentuja wskazani czlonkowie Rady Mini-
strow, przedstawiciele ministra pracy i ministra finanséw®. Jak zauwaza Rzecznik Malych i
Srednich Przedsigbiorcow, ,,szeroka reprezentacja organizacji pracodawcow w RDS jest efek-
tem rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce po 1989 roku i umozliwia wielostronne

spojrzenie na kwestie gospodarcze™™.

2 https://legislacja.gov.pl/projekt/12394302/katalog/13109915#13109915

3 Projekt ustawy o zmianie ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucji dialogu spotecznego z dnia 5
lutego 2025 r., https://legislacja.gov.pl/docs//2/12394302/13109915/13109916/dokument703853.docx

4 Reprezentacja w Radzie Dialogu Spotecznego zostanie ograniczona? Takie plany ma MRPIPS, https://www.
bankier.pl/wiadomosc/Reprezentacja-w-Radzie-Dialogu-Spolecznego-zostanie-ograniczona-Takie-plany-ma-
MRPiPS-8873401.html

S Rzecznik MSP apeluje do Premiera w sprawie zmian w Radzie Dialogu Spolecznego, https://rzecznikmsp.gov.pl
/rzecznik-msp-apeluje-do-premiera-w-sprawie-zmian-w-radzie-dialogu-spolecznego/



Czy zmiany proponowane w Projekcie ustawy o zmianie ustawy o Radzie Dialogu Spo-
tecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (z 5 lutego 2025 r.) moga zagrozi¢ temu
podziatowi oraz znaczaco wptynac na sposoéb funkcjonowania Rady Dialogu Spotecznego? Z
jednej strony, zmiany majg na celu uproszczenie procedur oraz usprawnienie pracy instytucji
dialogu spotecznego. Z drugiej jednak strony, niektore z proponowanych zmian rodzg pytania
o role poszczegodlnych stron w procesie podejmowania decyzji. Kluczowe bgdzie, aby zmiany
te nie prowadzity do sytuacji, w ktérej jedna strona stanie si¢ dominujgca. Jedng z najbardziej
istotnych zmian jest ta dotyczgca reprezentatywnosci pracodawcow. Projekt zaktada ograni-
czenie liczby organizacji pracodawcow w Radzie Dialogu Spolecznego do trzech ,,najlicz-
niejszych reprezentatywnych organizacji pracodawcéw”®. Ponadto w uzasadnieniu projektu
z 5 lutego 2025 . czytamy, ze ,,obnizenie kryteriow dla organizacji pracodawcow zrzeszajacych
rzemie$lnikow nie bedzie powodowato automatycznego uznania reprezentatywnej organizacji
pracodawcow reprezentujacej rzemie§lnikow za organizacje biorgcg udzial w pracach w Ra-
dzie”’.

Ograniczenie liczby organizacji w RDS i wprowadzenie nowych procedur reprezenta-
tywnosci nasuwajg pytanie o to, czy nowa struktura bedzie sprzyjac silnej reprezentacji intere-
sOw roznych grup spolecznych, czy raczej bedzie prowadzi¢ do marginalizacji mniejszych, ale

istotnych interesow pracodawcow np. rodzinnych.

Stanowisko organizacji pracodawcow wobec propozycji Ministerstwa Rodziny, Pracy i

Polityki Spolecznej

Pracodawcy podkreslaja, ze redukcja liczby reprezentatywnych organizacji do trzech
moze skutkowaé zagrozeniem dla rownowagi w dialogu spotecznym oraz ryzyko nadmierne;j
centralizacji decyzji, co mogloby ostabi¢ efektywno$¢ procesu konsultacyjnego i jego dostoso-
wanie do realnych potrzeb przedsigbiorcow. W dniu 7 kwietnia 2025 r. czg¢$¢ organizacji w
drodze konstruktywnej wspotpracy doszia do pewnych rozwigzan i1 przedstawila wspolne
uwagi do ww. projektu. W uwagach tych organizacje takie, jak: Zwigzek Rzemiosta Polskiego,
Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club, Pracodawcy RP, Federacja Przedsigbiorcéw Pol-

skich 1 Konfederacja Lewiatan, podzielity poglad, Ze istnieje potrzeba usprawnienia dialogu

8 Projekt ustawy o zmianie ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucji dialogu spotecznego z dnia 5
lutego 2025 r., wyd. cyt.

" Uzasadnienie Projektu ustawy o zmianie ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego z dnia 5 lutego 2025 r., https://legislacja.gov.pl/docs//2/12394302/13109915/13109916/dokument
703854.DOCX



spolecznego poprzez m.in. wzmocnienie reprezentatywnos$ci organizacji biorgcych udziat w
pracach Rady Dialogu Spotecznego. Organizacje doszly m.in. do wniosku, zeby ,,w projek-
cie uwzglednié szczegolny status Zwiazku Rzemiosta Polskiego dziatajacego na podstawie
ustawy o rzemiosle 1 zapewni¢ mu udzial w pracach RDS jako czlonka, przy zatozeniu, ze
speti kryteria reprezentatywnosci dla ZRP wpisane w ustawie o RDS”®. Zaproponowano
takze, aby ,,do weryfikacji liczby zatrudnionych zaangazowa¢ Zaktad Ubezpieczen Spotecz-
nych®. Nie znaleziono natomiast uzasadnienia ,,dla ograniczania mozliwosci zrzeszania sie
poprzez projektowane wykluczenie z tego kryterium reprezentatywnosci uwzgledniania przed-
sigbiorcow zrzeszonych w innych organizacjach pracodawcéw w poprzednim roku”*, W tym
samym czasie swoje uwagi przekazat rowniez Zwigzek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow oraz
Polskie Towarzystwo Gospodarcze. Z przedstawionych uwag wynika, ze ogo6lnie organizacje

te podtrzymuja swoje stanowisko, iz ,,kierunek zmian nalezy uzna¢ za negatywny”*.,

Skutki zmian dla mniejszych organizacji

Ograniczenie liczby reprezentatywnych organizacji pracodawcoéw do trzech (w miejsce
obecnych siedmiu) budzi kontrowersje, szczegdlnie w kontekscie rownowagi w dialogu spo-
tecznym 1 pytania o to, czy zmiany te nie prowadza do ograniczenia réznorodnosci reprezento-
wanych interesow. Tego typu zmiany mogga mie¢ istotne konsekwencje w ksztaltowaniu dia-
logu, ktory ma by¢ tworzony w sposéb inkluzyjny, a nie monopolistyczny.

Takze zdaniem Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow ograniczanie glosu ma-
tych 1 srednich przedsigbiorstw 1 ich reprezentacji w RDS byloby krokiem wstecz w budowaniu
demokratycznych standardéw konsultacji spotecznych w Polsce!?. Podporzadkowanie w kon-
tekscie dialogu spotecznego oznacza sytuacje, w ktorej jedna ze stron, z braku rownych mozli-
wosci przedstawiania swoich racji, zostaje zmuszona do akceptacji decyzji innych. W przy-
padku, gdy w procesie dialogu dochodzi do nieréwnosci, a jedna strona dominuje nad innymi,
nie mozna juz méwic¢ o prawdziwym dialogu — zamiast tego mamy do czynienia z decyzjami
narzucanymi przez dominujaca grupe. Jak zauwaza Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebior-

coéw ,,kazda z organizacji pracodawcow reprezentuje inng grupe interesariuszy, posiada wlasne

8 Uwagi wspélne 5 organizacji pracodawcéw, https://legislacja.gov.pl/docs//2/12394302/13109915/131099
18/dokument713208.pdf

® Tamze.

10 Tamze.

1 PTG - uwagi, https://legislacja.gov.pl/docs//2/12394302/13109915/13109918/dokument713209.pdf; ZPP —
uwagi, https://legislacja.gov.pl/docs//2/12394302/13109915/13109918/dokument713209.pdf

12 Rzecznik MSP apeluje do Premiera w sprawie zmian w Radzie Dialogu Spolecznego, wyd. cyt.



specjalizacje i ogromny kapitat ekspercki. Usunigcie ktorejkolwiek z nich z Rady Dialogu Spo-
tecznego oznaczatoby ostabienie merytorycznej jakosci tego gremium oraz ograniczenie moz-
liwosci rzeczywistego wplywu przedsiebiorcow na ksztaltowanie prawa gospodarczego™3. Mi-
nisterstwo Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej w Ocenie skutkow regulacji ww. projektu row-
niez zauwaza, ze ,,kazda z organizacji pracodawcow poniekad reprezentuje interesy swoich

(r6znych) cztonkow™*

, a ,,celem dialogu spotecznego jest przede wszystkim zawieranie poro-
zumien”?®. Dlatego szczegélnie istotna jest dalsza reprezentacja w RDS mikro, matych i
srednich firm rodzinnych rzemiosla przez Zwiazek Rzemiosta Polskiego. W dobie robotyza-
cji 1 sztucznej inteligencji duze firmy sobie poradza, mate natomiast bedg zmuszone potaczy¢
sity, wyeliminowa¢ btedy, wprowadza¢ szybkie zmiany. Bez odpowiedniej polityki panstwa
rzemiosto i mikroprzedsigbiorstwa beda systematycznie wypierane z zycia gospodarczego, ze
stratg dla gospodarki i rynku pracy. Zadaniem Zwigzku Rzemiosta Polskiego jest przeprowa-
dzi¢ rzemie$lnikéw w ,,nowy §wiat”, dbajac o ich interesy m.in. poprzez efektywny dialog w
RDS. Tematow do rozmowy jest wiele np. dostosowanie oferty edukacyjnej szkét zawodowych
do potrzeb rynku pracy czy doprecyzowanie przepisow dotyczacych mtodocianych pracowni-
kow. MRPIiPS powinno zabiega¢ o glos reprezentacji matych i Srednich przedsi¢biorcéw

w dialogu spolecznym. Sektor MSP reprezentuje w Polsce okolo 2,3 miliona podmiotéw

(na ponad 2,7 miliona wszystkich przedsiebiorstw) i generuje 45,3% polskiego PKB.

Podsumowanie

Konsultacje omawianej inicjatywy Ministerstwa powinny przynies¢ efekt w postaci wy-
odrebnienia W projekcie Zwigzku Rzemiosta Polskiego, jako organizacji reprezentujacej inte-
resy rzemiosta, w tym mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw rodzinnych. Istotne jest, aby
strony dazyty do wypracowania kompromisu, szczegdlnie w kluczowych kwestiach oraz zobo-
wigzywaly si¢ do realizacji osiggnigtych porozumien. Zasady prowadzenia dialogu musza by¢
precyzyjnie okreslone, zaakceptowane przez wszystkie strony oraz zgodne z obowigzujagcym
prawem*®. Mnogoé¢ organizacji pracodawcow zapewnia szerszg reprezentacje interesow roz-

nych grup zawodowych i pozwala na uwzglednienie bardziej zroznicowanych punktow widzenia.

13 Tamze.

14 Ocena skutkéw regulacji projektu ustawy o zmianie ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytuciji
dialogu spotecznego, https://legislacja.gov.pl/docs//2/12394302/13109915/13109916/dokument703855.DOCX

15 Tamze.

16 Stanowisko Polskiego Towarzystwa Gospodarczego wobec zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (nr UD180), wyd. cyt.



Silna reprezentacja w dialogu spotecznym jest kluczem do skutecznego podejmowania decyzji.
Wazne jest, aby dialog spoteczny w Polsce byt rzeczywiscie partnerski, a nie jednostronny.
Dziatania wszystkich stron dialogu powinny opiera¢ si¢ na wzajemnym zaufaniu i szacunku
oraz by¢ prowadzone w dobrej wierze. Nalezy podkresli¢, ze wszelkie wyzwania mogg by¢
rozwigzane tylko poprzez umiejetny dialog, angazujacy rdzne strony. Bowiem obecne i przy-
szte problemy nie s3 mozliwe do rozwigzania tylko przez jedna ze stron. Zatem w dialogu spo-
tecznym kazdy glos powinien mie¢ znaczenie — w przeciwnym razie bedziemy mieli do czy-

nienia z monologiem, a monolog nie prowadzi do porozumienia...
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