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Zmiana przepisow dla cudzoziemcow — dobra intencja czy trudna praktyka?

Wstep

Od czerwca 2025 r. zacznie obowigzywac¢ Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach do-
puszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej?,
regulujaca zasady zatrudniania cudzoziemcow. Celem ww. Ustawy jest: ,,ograniczenie wystg-
pujacych naduzy¢, usprawnienie procedur dotyczacych powierzania pracy cudzoziemcom,
zmniejszenie zaleglo$ci zatatwiania spraw przez urzedy”?. Zaktada ona ,.elektronizacje poste-
powan zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcow, jak rowniez wprowadzenie wyzszych kar
za nielegalne powierzanie im pracy”3. Wspomniane regulacje maja stuzyé uszczelnieniu sys-
temu legalizacji zatrudnienia®. Omawiane przepisy wprowadza jednak takze Szereg zmian.
Celem artykutu jest odpowiedz na pytanie: czy nowe prawo w praktyce bedzie krokiem ku
bardziej przejrzystemu i uczciwemu rynkowi pracy? Czy jednak dla wielu firm oznacza biu-

rokratyczne utrudnienia, wyzsze koszty i ograniczong elastyczno$¢ w zatrudnianiu?

Stanowisko organizacji pracodawcow

Obowigzujace dotad regulacje umozliwiaty legalne zatrudnienie cudzoziemca w Pol-
sce zaroOwno na podstawie umowy o praceg, jak i umowy cywilnoprawnej, uznajac te formy
zatrudnienia za réwnorzedne®. Kolejne etapy prac legislacyjnych ujawnily widmo istotnych

zmian w zatrudnianiu cudzoziemcow. W poczatkowe] propozycji omawianej Ustawy Mini-
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sterstwo Rodziny, Pracy i1 Polityki Spolecznej byto za propozycja ,,ograniczenia mozliwosci
legalizacji pracy cudzoziemca w Polsce w zasadzie wylacznie do przypadkéw zatrudnienia w
ramach stosunku pracy. Wyjatkiem od powyzszej zasady mialy by¢ objete jedynie opiekunki
zatrudnione na podstawie umowy uaktywniajgcej oraz sportowcy, trenerzy i artysci, wymie-
nieni w odrebnym rozporzadzeniu jako zawody zwolnione z obowigzku zatrudnienia pracow-
niczego. Zatrudnienie wszystkich pozostalych obcokrajowcoéw miato mie¢ charakter pracow-
niczy, a legalizacja pracy cudzoziemca miata nastgpowac wytacznie pod warunkiem zawarcia
z nim umowy o prace”®.

Taka propozycja spotkata si¢ jednak z duzym sprzeciwem ze strony organizacji praco-
dawcow, ktore Krytycznie ocenity generalny wymog zawierania umow o prace z cudzoziem-
cami’. Propozycja listy zawodéw wyltaczonych z tego obowigzku rowniez wzbudzita kontro-
wersje wsrod przedstawicieli pracodawcow®. Podnosili oni brak zasadnosci zawierania ww.
umoéw w przypadku zatrudnienia cudzoziemcow w tych branzach, w ktorych charakter wyko-
nywanych przez nich dziatan byt wlasciwy dla umowy zlecenia®. Ponadto pracodawcy zwra-
cali uwage na wysokie koszty finansowe i obcigzenia organizacyjne, zwigzane z zatrudnie-
niem cudzoziemcdw w oparciu 0 Umowe o prace.

11 lutego 2025 r. organizacje pracodawcow wystosowaty apel do premiera Donalda
Tuska 1 ministra Macieja Berka, przewodniczacego Komitetu Stalego Rady Ministrow. Apel
podpisali przedstawiciele Business Centre Club, Federacji Przedsigbiorcow Polskich, Konfe-
deracji Lewiatan, Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, Polskiego Towarzystwa Gospo-
darczego, Zwiagzku Przedsigbiorcéw i Pracodawcow oraz Zwigzku Rzemiosta Polskiego. Or-
ganizacje pracodawcow apelowaty o ,,rezygnacj¢ z obligatoryjnego zatrudniania cudzoziem-
cOw na podstawie umowy o prac¢ w przypadku niektérych podmiotow, ktory zostat przewi-
dziany w rzadowym projekcie ustawy o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cu-
dzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej°.

W marcu 2025 r. organizacje pracodawcow zwrécily sie z apelem rowniez do przed-
stawicieli Senatu. Bowiem w projekcie ustawy, ktory zostat przyjety przez Sejm, pozostawio-
no obowiazek zatrudniania cudzoziemcdw na podstawie umowy o prace. Apelowano takze o

,uchylenie poprawki dokonanej w trakcie drugiego czytania projektu ustawy poprzez wykre-

® Tamze.
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Slenie art. 86a projektu ustawy, czyli zaostrzenia kar dla pracodawcow przewidzianych w art.
281, 281 i 283 Kodeksu pracy”!!. Wskazano, ze przepisy te beda miaty ,,daleko idace skutki
dla calej polskiej gospodarki, i spowodujg istotny wzrost kosztéw pracy”*2. Ponadto zatrud-
nianie cudzoziemcoéw wylgcznie na umowy o prace przyczyni si¢ do ograniczenia elastyczno-
$ci cudzoziemcodw, jak 1 agencji pracy tymczasowej planujacych powierzenie im pracy, co w
rezultacie moze doprowadzi¢ do powigkszenia szarej strefy, nieréwnego traktowania pracow-
nikow oraz zmniejszenia atrakcyjno$ci naszego rynku pracy dla migrantéw zarobkowych®,
Po apelach organizacji pracodawcow projekt zmieniono. W ostatecznym tekscie pro-
jektu ustawy odstapiono od wymogu wykonywania pracy przez cudzoziemca na rzecz pol-
skiego podmiotu na podstawie stosunku pracy jako warunku uzyskania zezwolenia na prace.
Ostatecznie zdecydowano si¢ wiec na kompromis, ale warto zaznaczy¢, ze Ministerstwo Ro-
dziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej wskazuje, iz zmiana ta ma charakter tymczasowy, a w
przysztosci (np. z dniem 1 stycznia 2026 r.)* moze zostaé przywrocony obowigzek zatrud-

niania cudzoziemcow wylacznie na podstawie umowy o praceg.

Najwazniejsze elementy Ustawy i obowigzki pracodawcy

Czy nowa ustawa bedzie krokiem ku bardziej przejrzystemu i uczciwemu rynkowi pra-
cy? Czy na podmioty powierzajace prac¢ natozone zostang nowe obowiazki? Oto przyktado-
we zalozenia omawianej ustawy™®:

— pozostawiono rozwiazanie umozliwiajace legalizacje pracy cudzoziemca takze w
przypadku powierzenia pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej;

— umowa w formie pisemnej — kazdy pracodawca musi zawrze¢ z cudzoziemcem
umowe¢ w formie pisemnej przed rozpoczeciem pracy, niezaleznie od rodzaju umowy
(umowa o prac¢ czy cywilnoprawna). Zasada ta nie dotyczy jednak sytuacji, w ktorej

cudzoziemcowi przebywajagcemu na terenie Polski powierzono petnienie funkcji
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prawny.html?utm_source=chatgpt.com



cztonka zarzadu lub jesli bedzie on reprezentantem spotki komandytowej lub spotki
komandytowo-akcyjnej lub prokurentem;

przekazanie kopii umowy do urzedu — pracodawca jest zobowigzany do przestania
kopii zawartej umowy do odpowiedniego organu (wojewody lub starosty) przed roz-
poczeciem pracy przez cudzoziemca. Kopie w jezyku polskim nalezy przekazaé, za
pomoca systemu teleinformatycznego, w terminie 7 dni od dnia powierzenia pracy;
minimalny wymiar czasu pracy — wymogiem pozostato zawarcie umowy w wymia-
rze nie nizszym niz Y4 pelnego wymiaru czasu pracy i nie wyzszym hiz pelny wymiar
czasu pracy, a wysoko$¢ wynagrodzenia cudzoziemca, nie moze by¢ nizsza niz wyso-
ko$¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg;

pelna elektronizacja postepowan dotyczacych legalizacji pracy cudzoziemcéow —
wnioski o zezwolenie na prace oraz pobyt czasowy bedzie mozna sktada¢ wytacznie
elektronicznie, co ma na celu uproszczenie i przyspieszenie procesu zatrudnienia;
zniesienie testu rynku pracy, co oznacza, ze nie bedzie wymogu sprawdzania, czy na
dane stanowisko znajdzie si¢ bezrobotny lub poszukujacy pracy Polak. Uprosci to
procedury zatrudniania cudzoziemcOw, przyspieszy proces ich rekrutacji i ograniczy
biurokracje. Wprowadzono natomiast limity zezwolen na pracg dla cudzoziemcow,
ustalane przez Rade¢ Ministrow w zaleznosci od sytuacji na rynku pracy. W przypadku
znacznego pogorszenia si¢ sytuacji na lokalnych rynkach pracy, dotyczacych mozli-
wosci podjecia pracy w poszczegdlnych zawodach, starosta ma mozliwos$¢ okreslenia
listy zawodow, w stosunku do ktérych odmoéwione zostanie wydanie zezwolenia na
prace cudzoziemca ze wzgledu na trudng sytuacje na lokalnym rynku pracy;

surowsze sankcje dla pracodawcow (od 3000 zt do 50 000 zt) za nielegalne powie-
rzanie pracy cudzoziemcowi oraz kary za szereg innych wykroczen zwigzanych z po-
wierzaniem pracy cudzoziemcowi z naruszeniem okreslonych zasad,

obowiazki informacyjne dla pracodawcéw — pracodawcy zostali zobowigzani do in-
formowania wojewody, o utracie pracy przez cudzoziemca, ktéremu udzielono tego
zezwolenia, w terminie 15 dni od tego zdarzenia, 0 przerwach w pracy cudzoziemca
trwajacych dluzej niz dwa miesiace, czy o zakonczeniu wspotpracy przed uptywem
dwodch miesiecy od wygasniecia zezwolenia. Pracodawca zobowigzany jest takze do
powiadomienia starosty, ktory dokonat wpisu, o: podjeciu pracy przez cudzoziemca —
w terminie 7 dni od dnia rozpoczecia pracy oraz niepodjeciu pracy przez cudzoziemca

—w terminie 14 dni od dnia rozpoczgcia pracy okreslonego w ewidencji oswiadczen.



Podsumowanie

Po apelach organizacji pracodawcdéw zmieniono budzacy najwigcej kontrowersji zapis
obligujacy wszystkich przedsigbiorcow do zatrudniania cudzoziemcdéw wytgcznie na umowe
o prace. Spotkato si¢ to z aprobatg wsrod organizacji pracodawcow. Bowiem jak stusznie za-
uwazyt Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow (ZPP) ,,pozostanie przy tym rozwigzaniu
zmniejszyloby elastycznos$¢ polskiego rynku pracy i potencjalnie poszerzylo by szarg strefg.
Uderzajac przy tym w sektory najbardziej dotkni¢te niedoborami pracownikow, w tym trans-
port, logistyke, budownictwo, produkcj¢ i HoReCa ograniczajac mozliwos¢ tagodzenia nega-
tywnych skutkoéw kryzysu demograficznego i wynikajacego z niego problemu braku rak do
pracy”®®. Oprocz ww. zapisow wprowadzono réowniez takie jak m.in.: zawarcie pisemne;
umowy 1 przekazanie jej kopii do odpowiedniego urzgdu, zawarcie umowy w wymiarze nie
nizszym niz 4 pelnego wymiaru czasu pracy, wigksza elektronizacja procesu zatrudnienia.

Mozna powiedzie¢, ze Wprowadzone zmiany, cho¢ naktadaja na pracodawcow nowe
obowigzki, maja na celu zwigkszenie przejrzystosci i legalnosci zatrudnienia cudzoziemcoéw
w Polsce oraz ograniczenie naduzy¢ zwigzanych z powierzaniem im pracy i zapewnienie le-
galno$ci zatrudnienia, a rezygnacja z obowigzku zatrudniania cudzoziemcéw na umowe o
prace w zaproponowanej ustawie to dobra praktyka. Jednak zgodnie z zapowiedziami resortu
pracy, kontrowersyjny temat wprowadzenia obowigzku umowy o prace dla cudzoziemcow
moze powrdci¢ w dalszych pracach legislacyjnych — na razie nie zostalo to jednak sformali-

Zowane.
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