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Rzemioslo kontra deregulacja — co przyniost dialog spoleczny?

Wstep

W Polsce, tylko w 2023 r., uchwalono 34 405 stron nowych aktéw prawnych?. Dlatego
tez z mysla o tworzeniu przejrzystego prawa gospodarczego oraz ograniczeniu barier, z ktérymi
na co dzien mierza si¢ obywatele, powstaja przepisy deregulacyjne. Zwtaszcza dla przedsie-
biorcéw nadmierne regulacje prawne to dzi$ jeden z bardzo istotnych probleméw. W raporcie
specjalnym pt. Deregulacja gospodarki: Fakty. Perspektywa liderow. Rekomendacje, czytamy,
ze to wlasnie ,,nadmierne regulacje zostaty zidentyfikowane przez wiele europejskich instytucji
jako jedna z kluczowych przyczyn ostabienia pozycji Europy — zar6wno wobec Chin, jak i
USA™2.

Podpisana przez Prezydenta Ustawa z dnia 21 maja 2025 r. o zmianie niektorych ustaw
w celu deregulacji prawa gospodarczego i administracyjnego oraz doskonalenia zasad opra-
cowywania prawa gospodarczego®, wprowadza m.in.:*: nowe reguty kontroli w przedsiebior-
stwach, czy mniej skomplikowane postepowania administracyjne. Jej celem jest uproszczenie
zasad wykonywania dzialalnoéci gospodarczej®. Zmienity si¢ rowniez przepisy dotyczace funk-
cjonowania sektora rzemieslniczego. Wymieniona Ustawa wprowadzita m.in. zmiany w defi-
nicjach ,,rzemiosta” i ,,rzemieslnika”. W ocenie wielu organizacji pracodawcoéw to dobry krok
w stron¢ wickszej otwartos$ci, elastyczno$ci i dostepnosci. Czy rzeczywiscie zmiany te przy-

niosg realne korzysci rzemiostu?
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Deregulacja — ogolne aspekty ustawy

,.Ustawa deregulacyjna” zwana tez ,,Pierwszym pakietem deregulacyjnym®

, byla najbar-
dziej oczekiwana w Srodowisku rzemiosta oraz matych i $rednich przedsiebiorstw. To ukoro-
nowanie wielomiesiecznej pracy wielu zaangazowanych podmiotow. Podpisana przez prezy-
denta ustawa, jako nowelizacja niektorych ustaw, wprowadza szereg zmian w przepisach doty-
czacych prawa gospodarczego. Zmiany te majg przyspieszy¢ postegpowania administracyjne i
uproséci¢ zasady wykonywania dziatalnoéci gospodarczej’. Ustawa wprowadza elektronizacje
postgpowan przed Krajowa Izba Odwolawcza, co umozliwi prowadzenie zdalnych rozpraw.
Przepisy okreslaja réwniez nowe zasady tworzenia prawa. Projekty ustaw, ktére naktadajg ob-
owigzki na przedsigbiorcow, beda miaty 6 miesieczne vacatio legis. W nowych regulacjach
znalazla si¢ tez zasada rownowazenia obowiazkéw administracyjnych, nawigzujaca do koncep-
cji tzw. one in-one out. Przy projektowaniu kolejnych obowigzkow projektodawca ma dazy¢
do zmniejszenia obcigzen wynikajacych z regulacji, ktore obowigzuja juz w danej dziedzinie.
Ponadto ustawa zwalnia Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorstw z wnoszenia optat sa-
dowych podczas postepowan sadowych, w ktorych wystepuje w imieniu przedsiebiorcow®. De-
regulacja doprecyzowuje rowniez sposob liczenia przerwy, jaka musi uptynaé¢ w korzystaniu z
ulgi sktadkowej (art. 11 Ustawy)®. Nowe, przyjazne regulacje maja sprawi¢, ze prowadzenie

firmy stanie si¢ prostsze, uwalniajac polskich przedsigbiorcéw od zbednych formalnosci.
Co rzemieslnicy zyskaja na zmianach?
Celem nowelizacji w konteks$cie rzemiosta jest dostosowanie definicji ,,rzemiosta” i ,,rze-

mieslnika” do obecnych realiow spoteczno-gospodarczych oraz modyfikacja zasad dofinanso-

wywania kosztow ksztalcenia dualnego’®. Wprowadzane przepisy reformuja zatem
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dotychczasowe zasady zapisane w Ustawie z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle i Ustawie z
dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe.

Dotychczas rzemies$lnikiem mogta by¢ osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodar-
czg, wspolnicy spotki cywilnej posiadajacy kwalifikacje potwierdzone odpowiednimi egzami-
nami, w tym tytulem czeladnika lub mistrza oraz niektore typy spotek prawa handlowego, pod
$cisle okreslonymi w ustawie o rzemiosle warunkami. Obecnie definicja rzemiosta zostata roz-
szerzona, aby obejmowac wigcej form dziatalnosci. Wprowadzono zmiane, ktora polega na roz-
szerzeniu katalogu prawnie dopuszczalnej formy prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w za-
kresie rzemiosta. Zgodnie z nowymi przepisami rzemiosto to dziatalno$¢ gospodarcza wykony-
wana zawodowo z wykorzystaniem wlasnej pracy i potwierdzonych kwalifikacji zawodowych
w rzemiosle, prowadzona przez**:

— o0sobe fizyczng, bedacg mikro-, matym lub §rednim przedsigbiorcy;

— wspdlnikow spotki cywilnej, pod warunkiem, ze przynajmniej jeden z nich ma wyma-

gane kwalifikacje, a cata spotka spetnia kryteria MSP;

— Spotke jawna, jesli co najmniej jeden wspdlnik fizyczny posiada kwalifikacje 1 wyko-

nuje prace wlasna, a spotka spetnia kryteria MSP;

— spotke komandytows i spotke komandytowo-akcyjna, na tych samych zasadach;

— spoike kapitatowa, jesli prace wykonuje co najmniej jeden wspolnik lub akcjonariusz

bedacy osobg fizyczng z odpowiednimi kwalifikacjami.

Poszerzono zatem definicj¢ rzemieslnika, dopuszczajac do tego statusu rowniez niektore
spotki kapitatowe, w ramach ktérych co najmniej jeden wspolnik albo akcjonariusz bedacy
osoba fizyczng wykorzystuje kwalifikacje zawodowe w rzemios$le do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Zniesiono rowniez wymog, aby wszyscy wspolnicy spotek cywilnych, koman-
dytowych i komandytowo - akcyjnych musieli posiada¢ i wykorzystywa¢ w ramach wspdlnie
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej kwalifikacje w zawodzie odpowiadajacym danemu ro-
dzajowi rzemiosta. Przepisy przewiduja, ze ten warunek bedzie uznany za spelniony, takze w
sytuacji, gdy w ramach dziatalno$ci gospodarczej, prowadzonej przez przedsigbiorce, ktorego
jednym ze wspolnikow jest spotka, bedzie wykorzystywana praca wtasna oraz kwalifikacje za-
wodowe w rzemiosle, potwierdzone dowodami kwalifikacji zawodowych w rzemiosle, co naj-
mniej jednej osoby fizycznej bedacej wspolnikiem tej spotki?. Takze spotki kapitalowe beda

mogly ubiegac si¢ o status rzemieslnika, jezeli prowadzg dzialalno$¢ z wykorzystaniem pracy
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1 kwalifikacji zawodowych przynajmniej jednego wspdlnika lub akcjonariusza, a takze miesz-
cza si¢ w kategorii mikro-, matych lub Srednich przedsigbiorstw, zgodnie z przepisami ustawy
Prawo przedsigbiorcow z 6 marca 2018 r. Poza tym zmodyfikowano list¢ dziatalnosci i ustug
wylaczonych z zakresu rzemiosta — usunieto z niej ustugi $wiadczone przez optykow okularo-
wych 1 protetykow stuchu. Uznano bowiem, ze oba te zawody maja charakter rzemieslniczy,
poniewaz tacza zarowno szkolenie teoretyczne, jak i praktyczng nauke zawodu, a takze egzaminy
czeladnicze i mistrzowskie'?,

W ustawie Prawo oswiatowe natomiast wprowadzono zmiang¢ polegajaca na modyfikacji
zasad dofinansowywania kosztow ksztalcenia dualnego ze srodkéw Funduszu Pracy**. Zgodnie
z nowymi przepisami ,,kwota dofinansowania kosztéw ksztalcenia jednego mtodocianego pra-
cownika za okres ksztalcenia wynoszacy 36 miesigcy, potwierdzony $wiadectwem pracy lub
za$wiadczeniem potwierdzajacym okres zatrudnienia, 1 za przystgpienie do egzaminu zawodo-
wego lub czeladniczego — bgdzie wynosita 100% wysokosci kwoty dofinansowania, przy czym
jezeli okres ksztatcenia bedzie krotszy niz 36 miesiecy, kwota dofinansowania bedzie wypta-
cana proporcjonalnie do okresu ksztalcenia”®. Nowe przepisy to pozytywny impuls dla rzemio-
sta, bowiem zachecaja do petnowartosciowego przygotowania zawodowego. Jednak ich skutecz-
nos$¢ zaleze¢ bedzie od tego, z jaka elastyczno$cig potraktowane zostang sytuacje wyjatkowe
(np. zmiana szkoty, czy przerwanie nauki z przyczyn losowych) i jak sprawnie bedzie dziataé

mechanizm wyptat w praktyce.
Znaczenie ustawy deregulacyjnej dla dialogu spolecznego

Bardzo waznym elementem kazdej deregulacji jest odpowiedni dialog spoteczny i insty-
tucjonalne konsultowanie przez rzad projektow ustaw z organizacjami pracodawcow i zwigz-
kami zawodowymi w ramach Rady Dialogu Spotecznego. Konsultacje te zapewniajg bowiem
wypracowanie przemyslanych, kompromisowych rozwigzan oczekiwanych przez strong spo-
leczng, zardwno przedsiebiorcow, jak i pracownikéw'®. Organizacje pracodawcow maja bez-
posredniag wiedzg o problemach rzemiosta oraz matych i §rednich przedsigbiorstw. To wlasnie

te organizacje mogg wskazac¢ obszary, w ktorych istnieje nadmierna biurokracja, ktéra utrudnia
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dziatalno$¢ gospodarcza, i zaproponowac rozwigzania dostosowane zaréwno do specyfiki rze-
miosta jak i MSP.

Ustawa z dnia 21 maja 2025 r. o zmianie niektorych ustaw w celu deregulacji prawa
gospodarczego i administracyjnego oraz doskonalenia zasad opracowywania prawa gospodar-
czego jest wynikiem szerokiego partnerstwa rzadu, Rzecznika MSP, organizacji pracodawcow
i spoteczno$ci ekspertdw, nastawionego na szybkie efekty; stanowi wazny krok w kierunku
wzmocnienia dialogu spotecznego w Polsce. Wspolny dialog pozwala na wypracowanie kom-
promisowych, przemyslanych rozwigzan, ktore odpowiadajg na rzeczywiste potrzeby zar6wno
przedsiebiorcow, jak 1 pracownikow. Omawiana Ustawa jest zatem efektem wspotpracy 1 daje
poczatek procesu upraszczania prawa gospodarczego. Jej wdrozenie ma by¢ monitorowane
przez spoteczny zespot deregulacyjny, ktory bedzie inicjowal kolejne zmiany — w duchu za-

17 W ten sposob wlasnie powinien wy-

sady: ,,prawo ma stuzy¢ ludziom, a nie ich przyttaczac
glada¢ dialog spoteczny. Jednak zmiany prawne to dopiero poczatek. Przedstawiciel Business
Centre Club wymienia trzy rekomendacje, ktore sg kluczowe, by deregulacja w Polsce faktycz-
nie si¢ powiodta. Sg to*8:
— instytucjonalne konsultowanie przez rzad projektow ustaw z organizacjami pracodaw-
cow 1 zwigzkami zawodowymi w ramach rady dialogu spotecznego;
— powotanie ministra gospodarki w randze wicepremiera do dialogu z biznesem;
— realne wdrozenie do praktyki stosowania prawa zasad okreslonych w konstytucji biz-
nesu 1 brak tworzenia fasadowych przepiséw.
Ponadto, aby deregulacja przyniosta realne, trwate korzysci, potrzebne bedzie:
— wsparcie szkoleniowe i edukacyjne dla nowych rzemieslnikow;
— promocja dobrych praktyk i jakosci w zawodach rzemieslniczych;
— wspoOlpraca miedzy rzemiostem a administracjg publiczng w celu monitorowania efek-

tow deregulacji.

Podsumowanie

Wedlug Instytutu Badan Rynkowych i Spotecznych ,,0d 5 marca do 5 kwietnia 2025 r.

spoteczna znajomos$é deregulacji wérod Polakéw wzrosta do 61,8%”°. Natomiast dialog

Y7 Wielka Siédemka deregulacji przyspiesza: 49 utatwien: dla obywateli i MSP na Sciezce legislacyjnej, https://pra-
codawcyrp.pl/storage/app/media/kwiecien/2025-04-24%20SprawdzaMy%20-
%20Wielka%20Si%C3%B3demka%?20deregulacji%20przyspiesza.pdf
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¥ Wielka Siédemka deregulacji..., wyd. cyt.



spoleczny, oparty na wspotpracy z organizacjami branzowymi, pozwolit w koncu stworzy¢
prawo bardziej przyjazne rzemieslnikom. Pierwszy pakiet deregulacyjny, ktéry uwzglednia in-
teres rzemiosta, z pewnoscia znaczaco poprawi sytuacje w tej branzy. Nowa definicja rzemiesl-
nika, obejmujaca dodatkowo spotki kapitatowe i modyfikacja zasad dofinansowywania kosz-
tow ksztatcenia dualnego to krok ku poprawie jako$ci i konkurencyjnosci rzemiosta. Ponadto,
zdaniem Zwiazku Przedsi¢biorcow i Pracodawcow, deregulacja ,,zasluguje na pozytywna
ocen¢ ze wzgledu na kompleksowy wplyw na poprawe warunkoéw prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej w Polsce. Proponowane rozwigzania sg odpowiedzig na dynamiczne zmiany w
otoczeniu prawnym i gospodarczym oraz na potrzebe uproszczen administracyjnych”?°. Po-
nadto ,,Ustawa deregulacyjna” to okazja do od$wiezenia i wzmocnienia dialogu spotecznego w
Polsce. Wigkszos$¢ organizacji branzowych uznaje deregulacje za niezbedny krok ku unowo-
cze$nieniu systemu, ktory byt od dawna postrzegany, jako zbyt zamkniety i sformalizowany. Jesli
proces legislacyjny bedzie transparentny i oparty na rzetelnych konsultacjach, dostosowujac
przepisy do rzeczywistych potrzeb, deregulacja moze sta¢ si¢ impulsem rozwojowym dla rze-
miosta a takze MSP.

20 Stanowisko ZPP do projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu uproszczenia procedur administracyj-
nych oraz wsparcia przedsiebiorczosci (UDER20), https://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2025/05/20250509-sta-
nowisko-ZPP-UDER20.pdf
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